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Avustustoiminta ja sote-uudistus

kaupunginhallitus 13.6.2022
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TAMPERE.

FINLAND

Avustukset sote-jarjestaille

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistukseen valmistautumista tulee maarittaa, mitka sote-
jarjestojen avustuksista liittyvat hyvinvointialueen tehtaviin ja
mitka kaupungin. Maaritysten pohjalta paivitetaan syksylla

Tampereen kaupungin avustusten mydntamisperusteita vuodelle 4 3 m 1 I " € 1 6 5 7 (y
2023. ) I J g 4 Y

Tampereen kaupungin tuleva rooli sote-jarjestéjen toiminnan
tukijana huomioidaan vuoden 2023 talousarviovalmistelussa seka Mydnnetty 2021 3,74 mil]. Osuus Tampereen kaupungin
vuodelle 2022 mydnnettyjen avustusten viranomaisraportoinnissa. . - : )

€/sote ja 0,57 milj. € /sipa avustuksista vuonna 2021

Talla hetkella raportoinnissa osa sote-jarjestdjen avustuksista on
kohdennettu ns. sote-palveluluokille, joiden nettokustannukset
vuosilta 2021 ja 2022 vaikuttavat kunnalta pois lahtevaan
rahoitukseen. Osa sote-jarjestdjen avustuksista taas on kohdistettu
jaettavalle palveluluokalle "hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asiantuntijapalvelut ja tuki”, jonka kustannukset
valtiovarainministerid huomioi seka kaupungin etta

n. 140 yhdistysta

hyvinvointialueen tulevissa valtionosuuksissa. Kaupungille jaavat Hakee toiminta- tai kumppanuusavustusta
avustukset tulee kohdentaa télle jaettavalle palveluluokalle, jotta
ne tulevat jatkossa huomioiduksi valtionosuuksissa. Tietoa
kustannusten jakautumisesta tarvitaan my6s hyvinvointialueen
taloussuunnittelussa.

vuosittain
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Sote-jarjestot

* Noin 10 % Suomessa rekisteroityneista yhdistyksista on sosiaali- ja terveysalan jarjestdja.

e Sote-jarjestojen tarjoama apu ja tuki:

O

O 0O o o0 o o0 O o o o

Arjen apu: vaateapu, oppimateriaalituki, harrastetuki, lastenhoitoapu ja ruoka-apu
Etsiva ja loytava tyo

Matalan kynnyksen neuvonta ja ohjaus: elintapaohjaus, digineuvonta ja talousneuvonta
Kohtaamispaikat

Keskusteluapu

Kriisiauttaminen

Tukihenkilotoiminta

Vertaistuki

Kotoutumisen tuki

Vakivaltatyo

Yleishyodylliset sosiaali- ja terveyspalvelut

* Valtaosa sote-jarjestdjen toiminnasta on hyvinvointia ja terveytta edistavaa toimintaa, jota
kunnat tukevat toiminta-avustuksin.

* Myytavien palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan valimaastoon jaa ns. jarjestolahtoinen

auttamistoiminta ja joustava matalan kynnyksen apu kansalaisille. Naita toimintoja yleensa myos

STEA rahoittaa.
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. o ces o oo TAMPERE.
Tampereen kaupungin tuki sote-jarjestaille

Pirkanmaalla myénnetyt yleisavustukset kuntakohtaisesti (vuosi 2017 Tampereen kaupunki myontaa sote-jarjestdille
/ 2018) huomattavasti muita Pirkanmaan kuntia enemman
Tampere 4515 616,00 € .
Kihnio 512,00 € avustuksia
Kiinta Y — 22 045,00 €  Tampereen kaupungin myontamat avustukset sote-
Mantta-Vilppula 26 730,00 € jarjestoille ovat n. 19 € / asukas (vrt. Pirkanmaalla
Avustussumma per vuosi Ruovesi 9144,00 € keskimaarin 2 €'/-asukas) o o
Juupajoki 3408,00 € * 80 % tamperelaisista sote-jarjestoistd hakee vuosittain
Avustussumma ber asukas sasillE 222D taloudellista avustusta kaupungilta (vrt. muissa kunnissa
P NE 33 407,00 € : . .
_ Pirkanmaalla keskimaarin 65 %)
Pirkkala 15 000,00 €
Kangasala 20 400,00 €
Akaa 10 800,00 € Tampereen kaupungin tuki sote-jarjestodille painottuu
Palkdne 3 500,00 € rahalliseen avustamiseen
vigjarvi 16900,00 € *  Vain 15 % tamperelaisista sote-jarjestdista kayttaa
Punkalaidun SETUYE k ngin tiloja maksutta (vrt. muissa kunni
Lempaals 10 800,00 € aupung oja maksutta . muissa kunnissa
Hameenkyrd SO Pirkanmaalla n. 50 %)

Valkeakoski 7 000,00 €
Urjala 1500,00 €
Parkano 2 000,00 €
Orivesi 2 100,00 €

Lahteet: Kuhanen, Tomi (toim.): Yhdistykset mukana muutoksessa. Pirkanmaan jarjestoselvitys 2018. & Opas kunnan jarjestoyhteistyéhon, 2020. Jarjesto 2.0 Pirkanmaa
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Kaupungin rooli hyvinvoinnin ja terveyden TAMPERE.

FINLAND

edistamisessa

Sekd kunnalla etté hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden

edistdmisestd siltd osin kuin tdmd tehtdvd kytkeytyy kunnan/hyvinvointialueen muihin
lakiscidteisiin tehtdviin.

Sekd kunnan ettd hyvinvointialueen on edistettdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistémistyotda

tekevien jdarjestdjen toimintaedellytyksida ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6§ ja 7§

' TAMPERE
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Kunnan ja hyvinvointialueen lakisaateiset tehtavat

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesté alueellaan ja on jédrjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali-
ja terveydenhuollosta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 8§

Kunnalla olisi ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin tdmd tehtdva kytkeytyy kunnan muihin
lakisddteisiin tehtdviin. Ihmisten hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessd varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, liikunta-,
ravitsemus- ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja kaavoitukseen, liikennejéirjestelyihin seké moniin muihin kunnan lakisdcditeisiin
tehtaviin.

HE 241/2020 vp, Perustelut

Kunnan lakisaateisia tehtavia mm.

Ehkaiseva paihdetyo (Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestimisestd 523/2015)
Kotoutumisen tuki (Laki kotoutumisen edistdmisesti 1386/2010)
Avoin varhaiskasvatus (Varhaiskasvatuslaki 540/2018)

Kulttuurin ja taiteen harrastamisen seka niihin liittyvan kansalaistoiminnan edistaminen (Laki kuntien kulttuuritoiminnasta
166/219)

Liikuntapalvelujen seka terveytta ja hyvinvointia edistavan eri kohderyhmat huomioon ottavan liikkunnan jarjestaminen
sekd kansalaistoiminnan tukeminen (Liikuntalaki 390/2015)
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TAMPERE.
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Tavoitteet Pirkanmaan avustusmallille

v Tydnjako hyvinvointialueen ja kuntien kesken on selke3
. Hakijat tietavat mistd hakea avustusta
. Avustusvalmistelu ei kuormita kohtuuttomasti (esim. siten, ettd joudutaan paljon tekemaan yhteistyota hyvinvointialueen ja kuntien kesken)
. Pienia avustuksia ei pilkota

. Mahdollisimman vahan tilanteita, joissa samaan toimintaan myonnetaan avustuksia seka hyvinvointialueelta etta kunnista
Jarjestojen toimintaedellytykset eivat heikkene
Malli mahdollistaa avustustoiminnan vaikuttavuuden parantamisen
Avustusmalli mukailee ajan mittaan valtakunnallista mallia

Yksittaisten jarjestojen avustuksia arvioitaessa huomioidaan myds muut tuet, kuten tila-avustukset

AR N NN

Pirkanmaan avustusmalli sisaltda yhteistyon kuntien ja hyvinvointialueen kesken (yhteistydsopimukset)
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TAMPERE.

Vaihtoehtoiset avustusmallit

punaisella korostuksella erot vaihtoehtojen valilla

A. Hyvinvointialueelle sen lakisaateisia tehtavia tukeva ja taydentava jarjestolahtoinen toiminta
o Hyvinvointialueelle:

. sote-palvelujen kiintea tukitoiminta
. "omien asiakkaiden” terveyttd ja hyvinvointia edistdva toiminta kuten vertaistuki, neuvonta ja ohjaus
. pelastusala

o Kaupungille:
. kaupungin lakisdateisiad tehtdvia tukeva toiminta
. kaikille suunnattu harrastus- tai ryhmatoiminta
. ihmisoikeustyo

B. Hyvinvointialueelle sen lakisdadteisia tehtavia tukeva ja tdydentava jarjestolahtoinen toiminta, kun alueellisesti kattavaa
o Hyvinvointialueelle:

. alueellisesti kattava sote-palvelujen kiinted tukitoiminta
. "omien asiakkaiden” terveyttd ja hyvinvointia edistdva toiminta kuten vertaistuki, neuvonta ja ohjaus
. pelastusala
o Kaupungille:
. kaupungin lakisdateisiad tehtavia tukeva toiminta
. kaikille suunnattu harrastus- tai ryhmatoiminta
. ihmisoikeustyo
. paihde- ja mielenterveystyo
. nuorten sosiaalinen kuntoutus
. perheita tukeva tyo
. paikallinen sote-palvelujen kiintea tukitoiminta (kuten etsiva tyo, ikdihmisten kotona asumisen tuki, kehitysvammaisten toimintakyvyn tuki, “rakenteellinen

sosiaality6” /yhdyskuntaty6)

Vé TAMPERE



A. Pirkanmaan avustusmalli (sote-jarjestot)

Kaupunki

R/
0’0
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Ehkaiseva paihdetyd (myos toipumisen jalkeen)

Mielen voimavarojen vahvistaminen

Kotoutumisen tuki

Avoin varhaiskasvatus

Kohdennettu nuorisotyo ja nuorten syrjaytymisen ehkdiseminen
Etsiva nuorisotyo

Kaupunginosien kohtaamispaikat ja alueellinen yhdyskuntatyo
IT-tuki

Yksindisyyden vahentaminen (esim. ystavatoiminnalla)
Asumisneuvonta

Tyollistymisen edistaminen ja syrjaytymisen ehkdiseminen
Ihmisoikeustyo (erityisesti vammaisjarjestojen)

Ruoka ym. materiaalinen apu

Kulttuurin ja taiteen harrastamisen seka niihin liittyvan kansalaistoiminnan edistaminen
Liikkuntapalvelujen seka terveytta ja hyvinvointia edistavan eri kohderyhmat huomioon ottavan liikunnan jarjestaminen seka

kansalaistoiminnan tukeminen

TAMPERE.

FINLAND

Kaikille suunnattu harrastus- tai ryhmatoiminta; voi kohdentua vain tietylle ika- tai vaestoryhmalle (kuten lapset/nuoret/ ikdihmiset tai

tytot/miehet/maahanmuuttajanaiset)

@ TAMPERE



TAMPERE.

Pirkanmaan hyvinvointialue FINLAND

+» Sote-palvelujen kiintea tukitoiminta
= |kaantyneiden kotona asumisen tuki
= (Ammatillinen) perheita tukeva tyo erityista tukeva tarvitseville
= Kriisi- ja vakivaltatyo
= Terveysneuvonta
= Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien seksuaaliterapia
= Kehitysvammaisten toimintakyvyn tuki
=  Etsiva tyo
= Sosiaalinen kuntoutus
= Rakenteellinen sosiaality6?
= Pelastusala

* Potilas-, vammais-, omais- ja kriisityota tekevien jarjestojen toiminta (vertaistuki, neuvonta ja ohjaus)
** Mielenterveystyo ja mielenterveyskuntoutujien tuki

+» Paihdeongelmaisten tuki

+» Sote-jarjestdjen verkostojarjestot

Yhteistydssa (raja tyonjaon osalta hailyva)

)
0’0

Mielenterveystyo

Ehkaiseva paihdetyo

Yhdyskuntatyo

(Nuorten) syrjaytymisen ehkdiseminen ja sosiaalinen kuntoutus

Kehitysvammaisten ja erityista tukea tarvitsevien hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
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B. Pirkanmaan avustusmalli (sote-jarjestot)

Kaupunki

R/
0’0

Ehkaiseva paihdetyo ja paihdeongelmaisten tuki

Mielen voimavarojen vahvistaminen ja mielenterveystyo

Kotoutumisen tuki

Avoin varhaiskasvatus ja (ammatillinen) perheita tukeva tyo erityista tukeva tarvitseville
Kohdennettu nuorisotyd ja nuorten syrjaytymisen ehkdiseminen (ml. sosiaalinen kuntoutus)
Kaupunginosien kohtaamispaikat ja alueellinen yhdyskuntatyo

IT-tuki

Ikdantyneiden kotona asumisen tuki (talla hetkelld luonteeltaan hyvin paikallista)

Etsivd nuorisotyd seka etsiva vanhustyo ja etsiva naistyo (talla hetkella luonteeltaan hyvin paikallista )
Yksindisyyden vahentaminen (esim. ystavatoiminnalla)

Asumisneuvonta

Tyollistymisen edistaminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen

)
’0

L)

)
’0

L)

)
’0

L)
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Kehitysvammaisten toimintakyvyn tuki (talla hetkelld luonteeltaan hyvin paikallista )

Ihmisoikeustyo (erityisesti vammaisjarjestojen)

Ruoka ym. materiaalinen apu

Kulttuurin ja taiteen harrastamisen seka niihin liittyvan kansalaistoiminnan edistaminen

Liikkuntapalvelujen seka terveytta ja hyvinvointia edistavan eri kohderyhmat huomioon ottavan liikunnan jarjestaminen seka
kansalaistoiminnan tukeminen

++ Kaikille suunnattu harrastus- tai ryhmatoiminta; voi kohdentua vain tietylle ika- tai vaestoryhmalle (kuten lapset/nuoret/ ikdihmiset tai

tytot/miehet/maahanmuuttajanaiset)
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Pirkanmaan hyvinvointialue

®.

%* Sote-palvelujen kiintea tukitoiminta, kun alueellisesti kattavaa
= |kdantyneiden kotona asumisen tuki
= Kriisi- ja vakivaltatyo
= Terveysneuvonta
= Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien seksuaaliterapia
= Kehitysvammaisten toimintakyvyn tuki
=  Etsiva tyo
= Sosiaalinen kuntoutus (pl. nuoret)
=  Pelastusala
* Potilas-, vammais-, omais- ja kriisityota tekevien jarjestojen toiminta (vertaistuki, neuvonta ja ohjaus)

X/

** Mielenterveyskuntoutujien tuki

X/

%* Sote-jarjestdjen verkostojarjestot
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TAMPERE.

Vaikutukset

Vaihtoehto A Vaihtoehto B

Vaikutus kaupungin talouteen Kaupunkiin jaa sote-jarjestojen Kaupunkiin jaa sote-jarjestojen
avustuksia 1,5 M avustuksia 2,5 M

Vaikutus yhdistysten Hyvinvointialueelle siirtyvien Hyvinvointialueelle siirtyvien

toimintaedellytyksiin avustusten osalta riski avustusten avustusten osalta riski avustusten
vahenemisesta. Riski koskee vahenemisesta. Riski koskee osaa
merkittdvda maaraa (65) sote- (56) sote-jarjestoista.
jarjestoista.
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Eteneminen IAMPEREy

1. kohdennetaan avustukset palveluluokille kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti

2. huomioidaan vuoden 2023 talousarviovalmistelussa avustussiirrot sosiaali- ja
terveyslautakunnasta sivistys- ja kulttuurilautakuntaan

3. kaupungilla sivistys- ja kulttuurilautakunnan avustusten myontamisperusteiden
valmistelu seka hyvinvointialueella vastaava valmistelu

4. toiminta- ja kumppanuusavustusten haku kaupungilla ja hyvinvointialueella
(siltaratkaisu)
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